
 

 

 

 

 

 

 

OGGETTO: Nota relativa all’ affidamento dei servizi di System & 

Application Management per i sistemi applicativi 

relativi al Protocollo di Legalità EXPO 2015. 

 

 

a) le disposizioni contenute nelle “Linee Guida per i controlli antimafia” di cui all’art. 3 – quinquies 

del D.L. 135/2009, convertito dalla legge 20 novembre 2009 n. 166, concernente “Disposizioni 

per garantire la trasparenza e la libera concorrenza nella realizzazione delle opere e degli 

interventi connessi allo svolgimento dell’Expo 2015”, hanno imposto ad Expo 2015 S.p.A. di 

dotarsi di una Piattaforma Gestionale che assolva alla funzione di raccogliere in via telematica una 

serie di documenti ed informazioni che gli affidatari e i sub-affidatari degli appalti delle opere 

afferenti al sito dovranno veicolare alla Stazione Appaltante e alla Prefettura di Milano nell’ambito 

delle verifiche ed autorizzazioni antimafia; 

b) alla luce delle disposizioni di cui alla lettera a) che precede, Expo 2015 S.p.A. ha condotto una 

serie di indagini volte a verificare l’esistenza sul mercato di sistemi già sviluppati che potessero 

assolvere a tale funzione con l’intento di procedere al loro acquisto; 

c) tali indagini hanno dato esito negativo e pertanto Expo 2015 S.p.A. ha proceduto ad elaborare in 

proprio le caratteristiche della Piattaforma gestionale di cui sopra ed a condurre una “Software 

Selection”, volta ad identificare le licenze disponibili sul mercato più idonee a consentirne la 

realizzazione, con possibili estensioni e implementazioni anche alla gestione del cantiere 

nell’ambito di un progetto denominato “Sistema Gestione Design & Construction” (nel seguito 

“SIGEXPO”); 

d) le verifiche effettuate in occasione della “Software Selection” hanno identificato: 

- il packaging SAP come il più idoneo a sostenere l’intelaiatura complessiva del sistema e della 

sua sezione strategica connessa all’adempimento del Protocollo di legalità; (CARTELLA 00) 

- i packaging Bentley e Oracle, come i più idonei a sostenere la sezione del “Sistema SIGEXPO”, 

per quanto riguarda rispettivamente l’“Area documentazione tecnica e monitoraggio 

operativo commesse” e soluzione ponte gestione elettronica documenti finalizzata ad 

adempiere alla richieste delle “Linee Guida Antimafia” per protocollo di legalità e l’“Area 

controllo commesse e gestione cronoprogrammi”; (CARTELLA 00) 

e) la Società Opera 21 S.p.A. è risultata aggiudicataria del servizio di “progettazione, realizzazione, 

test e manutenzione annuale di piattaforma software denominata Sistema Gestione 

Construction” (cd. Piattaforma SIGEXPO) ad esito di una procedura selettiva indetta da Expo 2015 

S.p.A. ai sensi dell’art. 57, comma 6, del D.Lgs. 163/2006; in data 24 aprile 2012 è intervenuta la 

stipula del relativo contratto tra Opera 21 S.p.A ed Expo 2015 S.p.A., con decorrenza dalla stipula 

sino al 31 dicembre 2012; (CARTELLA 00) 

f) il progetto Piattaforma SIGEXPO è stato condiviso in più occasioni con la Prefettura di Milano e 

con tutti i principali interlocutori istituzionali coinvolti ed ha ricevuto in tutte le sedi citate ampio 

apprezzamento; 



 

 

 

 

 

g) in particolare, l’utilizzo di tale sistema, oltre ad essere imposto dalle Linee Guida Antimafia (“dovrà 

essere prevista una Anagrafe degli esecutori accessibile alla Direzione Investigativa Antimafia e al 

Gicex (…) il Comitato ritiene l’allocazione più congeniale dell’infrastruttura informatica di cui 

trattasi (…) presso la Società Expo2015”), consente di ricevere ed inoltrare documenti agli Enti di 

controllo e di ottenere le autorizzazioni necessarie da parte degli Enti medesimi, tramite 

strumenti informatici, con notevole semplificazione delle procedure; 

h) con lettera in data 29 ottobre 2012, prot. n. 18.7/2011/00182, il Prefetto di Milano ha richiesto ad 

Expo 2015 S.p.A. di ampliare la Piattaforma Gestionale SIGEXPO con un sistema riservato (in 

seguito, Progetto Piattaforma SIPREX) in grado di gestire e controllare il ciclo operativo della 

Prefettura di Milano sin dall’acquisizione delle richieste di certificazione antimafia, avanzate dalle 

Stazioni Appaltanti (che abbiano sottoscritto i Protocolli di legalità analoghi a quello di Expo 2015 

S.p.A.) fino al rilascio dei certificati antimafia, secondo le linee guida del Ministero degli Interni; 

tale richiesta è stata motivata dalla Prefettura Milano, in un’ottica di semplificazione, invocando le 

seguenti argomentazioni: 

- consentire agli uffici preposti ai controlli di disporre di una unica Piattaforma che raccolga in 

un’area riservata tutti i documenti oggetto di disamina e verifica da parte della Prefettura; 

- evitare la duplicazione di sistemi operativi e i conseguenti costi connessi a carico delle 

Stazioni Appaltanti; 

 

i) pertanto, in data 22 febbraio 2013, ad Opera 21 S.p.A. è stato affidato, ai sensi dell’art. 57, comma 2, 

lett. b) e c) del D.Lgs. 163/2006, sia il servizio di manutenzione evolutiva e correttiva della 

Piattaforma Si.G.Expo sia il servizio di implementazione e manutenzione evolutiva e correttiva della 

Piattaforma SIPREX;  

j) dalla data di cui alla precedente lettera h) ad oggi, la Funzione Information Technologies della 

Divisione Operations ha definito con Prefettura Milano le specifiche funzionali e tecniche necessarie 

ad effettuare l’implementazione e la manutenzione evolutiva delle Piattaforme Gestionali (SIGEXPO 

e SIPREX) e relative integrazioni con altre Stazioni Appaltanti, secondo le Linee Guida Antimafia 

previste per il Protocollo di Legalità; (CARTELLA 10) 

k) con sentenza n. 1/2013 del Tribunale di Milano, in data 11 luglio 2013, è stata dichiarata l’insolvenza 

di Opera 21 S.p.A. e la Società è stata ammessa alla procedura di cui al d.lgs. 270/1999 

(Amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di insolvenza); 

l) in data 19 settembre 2013, Expo 2015 S.p.A. ha affidato alla Società WIIT S.p.A. il servizio di sviluppo 

del sistema di reporting basato sulla piattaforma SAP Business warehouse e business objects per la 

Prefettura di Milano e il gruppo interforze, da erogarsi per un periodo di tre mesi a decorrere dal 1 

luglio 2013; (CARTELLA 20) 

m) a seguito dell’invio di formale diffida ad adempiere ex art. 1454 codice civile da parte di Expo 2015 

S.p.A. ad Opera 21 S.p.A., nell’ottobre 2013, una volta inutilmente decorso il termine assegnato dalla 

Stazione Appaltante per l’adempimento, è intervenuta la risoluzione di diritto del contratto tra Expo 

2015 S.p.A. e Opera 21 S.p.A. relativo al servizio di manutenzione evolutiva e correttiva delle 

Piattaforme SIGEXPO e SIPREX.  

n) a far data dal 1° novembre 2013, a causa della carenza di risorse interne a copertura del servizio, 

al fine di scongiurare il rischio di interruzione del servizio avente ad oggetto la delicata materia 

relativa ai rilasci dei certificati antimafia e agli accessi ai cantieri di Expo, con grave conseguente 

danno per la collettività, e in considerazione delle richieste di estensione delle funzionalità della 

Piattaforma Gestionale da parte della Prefettura per il necessario adeguamento a nuove e più 

stringenti Linee Guida, attesa inoltre l’estrema urgenza, legata anche alle tempistiche 

estremamente stringenti per l’adeguamento alle richiesta avanzate dalla Prefettura e imposte dal 



 

 

 

 

 

cronogramma di realizzazione degli interventi, Expo 2015 S.p.A. ha chiesto a WIIT S.p.A., 

selezionata per le ragioni di cui al successivo punto o), di garantire la continuità del servizio nelle 

more dell’indizione di una nuova procedura di selezione; in particolare, l’oggetto dell’affidamento 

comprende: 

i. system&application management della Piattaforma Gestionale (SIGEXPO e SIPREX),  

ii. sviluppo di progetti informativi quali SIGEXPO Sponsor&Paesi, 

iii. servizio di manutenzione evolutiva, 

iv. supporto operativo on site per Zara-Expo, 

 

come descritti  in apposito  Capitolato Tecnico;  

o) la Funzione Information Technologies ha individuato la società WIIT S.p.A., dotata della 

necessaria capacità tecnico-economica per lo svolgimento dei servizi, per le seguenti ragioni: 

i. WIIT S.p.A. è risultata aggiudicataria, nel corso del 2013, del servizio per l’estensione e la 

gestione della medesima piattaforma SIGEXPO, in ambiente appositamente profilato e 

segregato, ad uso della stazione appaltante ZARAEXPO; anche in considerazione 

dell’esperienza per tal via acquisita, WIIT S.p.A. vanta le competenze tecnico-

professionali necessarie per lo sviluppo delle Piattaforme SIGEXPO e SIPREX secondo le 

indicazioni tecniche fornite dalla Prefettura di Milano; (CARTELLA 30) 

ii. WIIT S.p.A. ha assorbito nel proprio organico dalla Società Opera 21 S.p.A., originaria 

affidataria di gara, le risorse chiave che hanno realizzato e sviluppato la piattaforma 

SIGEXPO; 

iii. da luglio 2013 ad ottobre 2013 WIIT S.p.A. ha gestito il servizio di sviluppo del sistema di 

reporting basato sulla piattaforma SAP Business warehouse e business objects per la 

Prefettura di Milano e il gruppo interforze; 

iv. la tempistica necessaria per l’indizione di una procedura selettiva per l’affidamento di un 

servizio limitato alla sola manutenzione evolutiva e correttiva di tipo sistemistico e 

applicativo avrebbe pregiudicato la funzionalità ed operatività delle Piattaforme SIGEXPO 

e SIPREX in tutte le sue parti comportando il rischio di gravi ritardi nella realizzazione 

degli interventi richiesti dalla Prefettura di Milano, anche a causa degli aggravi operativi 

legati alla necessità di un affiancamento del nuovo aggiudicatario da parte del gestore 

“uscente”;  

p) la Funzione Information Technologies della Divisione Operations, al fine di garantire il 

mantenimento e gli sviluppi delle Piattaforme nel periodo immediatamente successivo alla 

risoluzione del contratto con Opera 21 S.p.A. ha ad oggi chiesto e ottenuto da WITT l’erogazione 

di servizi per un ammontare pari ad euro 85.000,00 IVA esclusa. In particolare WIIT S.p.A. dall’1 

novembre 2013 ad oggi ha realizzato e messo in esercizio la piattaforma SIPREX per la Prefettura 

secondo le nuove Linee Guida e sue evoluzioni e sta gestendo la Piattaforma Gestionale 

SI.G.Expo e SIPREX; WIIT S.p.A., su richiesta della Prefettura di Milano in data 28/11/2013 e in 

successivi incontri, ha inoltre messo in esercizio le integrazioni di SIPREX con i package legacy 

delle Stazioni Appaltanti di ILSPA, TEEM, M5. Inoltre, dal mese di gennaio è stato avviato il servizio 

di supporto operativo on site per Zara-Expo. 

q) la Prefettura di Milano ha inoltre richiesto di collegare a SIPREX anche gli uffici DIA di Roma 

nonché le FF.OO, Guardia di Finanza, Carabinieri con annesso sviluppo di funzioni ad hoc e 

formazione di personale addetto all’uso del sistema; che siano inoltre rilasciati i progetti 

informativi quali SIGEXPO per Sponsor&Paesi; 



 

 

 

 

 

r) sulla base delle motivazioni sopraesposte, si è proceduto all’affidamento a WIIT S.p.A. ai sensi 

dell’art. 57, comma 2, lett. b) e c) del contratto relativo ai servizi di system&application management 

della Piattaforma Gestionale (SIGEXPO e SIPREX), e di sviluppo di progetti informativi quali SIGEXPO 

Sponsor&Paesi, per il periodo 1 novembre 2013 31 marzo 2014. (CARTELLA 40) 

s) si è reso necessario continuare a garantire lo svolgimento di attività continuative di mantenimento 

delle piattaforme SIGEXPO e SIPREX nonché lo sviluppo di progetti informativi quali SIGEXPO 

Sponsor&Paesi e il servizio di supporto operativo on site per Zara-Expo, nonché assicurare anche il 

passaggio di consegne alla società affidataria della procedura di selezione per la copertura,  

dall’assegnazione al 31 dicembre 2015 

t) attraverso apposita  procedura negoziata ex art. 57 comma 2 lett c) D. Lgs. 163/2006, autorizzata 

con determina del 30 aprile 2014, sono state invitate n. 5 società concorrenti, individuate nella 

citata determina. (CARTELLA 50); 

u) ad esito della suddetta procedura, è risultato, quale migliore offerente, il RTI composto da 

Topnetwork S.p.A. (Mandataria) e Engineering Ingegneria Informatica S.p.A. (Mandante). 

 

 

Sede Expo 2015 SpA 

 

 

Milano, 06.06.2014 

 

 

 


